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Sehr geehrte Damen und Herren,

in oben genannter Angelegenheit nehme ich Bezug auf den Fragenkatalog betreffend die
Einstellung der Buroleiterin des Herrn Ministerprasidenten und den Abschluss eines Arbeits-
vertrages mit einer aullertariflichen Vergitung nach B2 NBesG flr die Buroleiterin, Frau A.
C.
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. Fragenkatalog
Sie haben folgende Rechtsfragen in der Sache an mich gerichtet:

1. Frage 1: RechtmiBigkeit der Eingruppierung der Biiroleiterin in der EG 15, Stufe 4
TV-L

Ist die Einstufung der Frau C. in a.) die Entgeltgruppe 15 und b.) die Stufe 4 zum 1. Februar

2023 (Tag der Einstellung von Frau C.) aus lhrer Sicht rechtlich korrekt? Ist insbesondere die

Qualifikation von Frau C. dafir aus lhrer Sicht ausreichend?

2. Frage 2: Zuldssigkeit einer riickwirkenden Hohergruppierung

Ist eine riickwirkende Héhergruppierung losgeldst vom Einzelfall bei Tarifbeschéftigten nach
TV-L grundsétzlich rechtlich mdéglich? Wenn ja, wie weit darf die riickwirkende Bezahlung
zuriickgreifen und unter welchen Voraussetzungen ist eine riickwirkende héhere Bezahlung
rechtlich méglich? Welche Rechtsgrundlage gabe das ggf. her?

3. Frage 3: Zuldssigkeit der riickwirkenden Zahlung der auBertariflichen Vergiitung
nach B 2 NBesG
Istim konkreten Fall der Frau C. eine riickwirkende Zahlung der erhdhten auRertariflichen
Vergiitung nach B2 zum 1. August 2023 rechtlich zuléssig, obwohl das Kabinett diese Vergu-
tung am 21. November 2023 beschlossen hat und die neuen Regelungen, die das Vorliegen
der Einwilligung nach § 40 LHO fingieren und nach denen Frau C. liberhaupt beférdert wer-
den konnte, erst am 1. Dezember 2023 vom Finanzministerium (MF) an alle obersten Lan-
desbehdrden verschickt wurden? Wenn nein, wére gegen diejenigen, die die rickwirkende
Bezahlung veranlasst haben, ein Disziplinarverfahren einzuleiten?
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1l. Stellungnahme

1. Zu Frage 1: RechtmaRigkeit der Eingruppierung der Biiroleiterin in der EG 15, Stufe
4 TV-L

a) Aktenlage zur Eingruppierung

Frau A. C. wurde durch die Niedersachsische Staatskanzlei mit Wirkung vom 1. Februar 2023

N in den Dienst des Landes Niedersachsen einge-
stellt.

I dass die Eingruppierung in die Entgeltgruppe 15 TV-L und geman § 16 Abs.
2 TV-L die Erfahrungsstufe 4 erfoigte.

I (m September 2022 erlangte sie nach ei-

nem weiteren berufsbegleitenden Studium im Fach ,Taxation” den Abschluss Master of Laws

(LL.M.) von der FOM I

Die FOM Hochschule fiir Okonomie und Management ist durch das Ministerium fiir Wissen-
schaft und Forschung des Landes Nordrhein-Westfalen staatlich als Hochschule nach dem
Hochschulgesetz NRW anerkannt siehe

hitps://www.fom.de/de/die-fom/akkreditierung.htm!

— zuletzt abgerufen am 9. April 2024, 18:43 Uhr).

Vor ihrem Eintritt in den Dienst des Landes Niedersachsen war Frau C. || NG
I ¢ rsonliche Referentin des Finanzsenators [N

I <1 Finanzbehorde Hamburg, eingruppiert nach Erwerb des Master-
Abschlusses in die EG 14 TV-L.
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b) Voraussetzungen der EG 15 TV-L

Die Eingruppierung von Beschéftigten richtet sich geman §§ 15 Abs. 1S.2, 12 Abs. 18S. 2
Tv-L,
. nach den Tatigkeitsmerkmalen der Entgeltordnung (Anlage A) zum TV-L. Die Beschaf-
tigte ist in der Entgeltgruppe eingruppiert, deren Tatigkeitsmerkmalen die nicht nur voriber-
gehend auszuilibende Tatigkeit entspricht (§ 12 Abs. 1 S. 3 TV-L). Ist in einem Tatigkeits-
merkmal als Anforderung eine Voraussetzung in der Person der Beschaftigten bestimmt,
muss auch diese Anforderung erflillt sein (§ 12 Abs. 1 S. 8 TV-L).

Gemal § 12 Abs. 1 8. 1 TV-L und den Vorbemerkungen zu allen Teilen der Entgeltordnung
gelten vorliegend angesichts der Verwaltungstétigkeit von Frau C. die Tatigkeitsmerkmale
des Teils | (Nr. 1 Abs. 3 S. 1 der Vorbemerkungen zu allen Teilen der Entgeltordnung).

Die Tatigkeitsmerkmale der Entgeltgruppe 15 der Entgeltordnung zum TV-L bauen jeweils auf
den Merkmalen der Entgeltgruppe 14 und der Entgeltgruppe 13 auf. Diesen ist gemein, dass
eine abgeschlossene wissenschaftliche Hochschulbildung und entsprechende Tatigkeit vor-
liegen missen. Ist dies nicht der Fall, ist weiter zu priifen, ob es sich um sonstige Beschéftig-
te handelt, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und ihrer Erfahrungen entsprechende
Tatigkeiten auslben.

aa) LL.M.-Zugang zum ,héheren Dienst‘?

Wissenschaftliche Hochschulen im Sinne dieser Entgeltgruppen sind gemaR der Protokoller-
klarung Nr. 1 zu den Entgeltgruppen Universitaten, Technische Hochschulen sowie andere
Hochschulen, die nach Landesrecht als wissenschaftliche Hochschulen anerkannt sind.

Das ist bei der FOM Hochschule fraglich. Es handelt sich um eine Fachhochschule nach dem
Recht des Landes Nordrhein-Westfalen.

Nach der Protokollerkiarung Nr. 1 Abs. 2 liegt eine wissenschaftliche Hochschulbildung je-
doch auch vor, wenn der Master an einer Fachhochschule erlangt wurde und den Zugang zur
Laufbahn des héheren Dienstes bzw. zur entsprechenden Qualifikationsebene eréffnet. Dies
setzt voraus, dass der Masterstudiengang des Akkreditierungsverfahren erfolgreich durchlau-
fen hat, solange dies nach dem jeweils geltenden Landesbeamtenrecht flr den Zugang zur
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Laufbahn des héheren Dienstes bzw. zu entsprechenden Qualifikationsebene gefordert ist.
Auch der an einer Fachhochschule erlangte Master stellt nunmehr tariflich eine abgeschlos-
sene wissenschaftliche Hochschulbildung dar, wenn er beamtenrechtlich den Zugang zum
héheren Dienst bzw. zur entsprechenden Qualifikationsebene, die beamtenrechtlich zu be-
stimmen ist, eréffnet (Mdller, in: BeckOK TV-L Entgeltordnungen, Stand 1. Méarz 2023, TV-L-
T1.Prot Nr. 1, Rn. 9).

Die entsprechende Qualifikationsebene in Niedersachsen ist die Laufbahngruppe 2, zweites
Einstiegsamt (§§ 13, 14 NBG, § 24 NLVO).

Frau C. hat ihren Mastergrad LL. M. ,Taxation" an einer Fachhochschule erlangt. Dieser er-
6ffnet nach den vorliegenden Informationen allerdings nicht unmittelbar den Zugang zur
Laufbahn des héheren Dienstes bzw. zu entsprechenden Qualifikationsebene — in Nieder-
sachsen Laufbahngruppe 2, zweites Einstiegsamt.

Studiengange, die in Niedersachsen den Zugang zur Laufbahngruppe 2 ohne weiteres unmit-
telbar er6ffnen, allerdings auch nur im dortigen ersten Einstiegsamt, nennt die Anlage 3 zur
NLVQO. Die dortigen Regelungen sind hier nicht einschlégig.

Die Zugangsvoraussetzungen fiir das zweite Eingangsamt in den Laufbahnen der Laufbahn-
gruppe 2 bestimmen sich nach § 7 Abs. 1 Nr. 3 BeamtStG i.V.m. § 14 Abs. 4 NBG. Danach
ist fiir den Zugang zur Laufbahn der Laufgruppe 2 fiir das zweite Einstiegsamt mindestens zu
fordern, dass ein mit einem Mastergrad oder einem gleichwertigen Abschluss abgeschlosse-
nes Hochschulstudium vorliegt (§ 24 Abs. 2 NLVO) und eine nach Art und Dauer qualifizie-
rende berufliche Tatigkeit oder ein mit einer Priifung abgeschlossen Vorbereitungsdienst ge-
maf § 26 NLVO.

I sodass sich fiir sie die Laufbahnbeféhigung fir die Fachrichtung Allgemeine Dienste
nach § 25 NLVO richtet. § 25 Abs. 1 NLVO verweist auf die Anlage 4, in der bestimmt ist, in
welchen Studiengdngen ein Hochschulstudium, erforderlichenfalls mit Zusatzqualifikation,
i.v.m. einer beruflichen Tatigkeit flir eine Laufbahn der Laufbahngruppe 2 qualifiziert. § 25
Abs. 2 Nr. 1 NLVO setzt voraus, dass die berufliche Tatigkeit fachlich an das Hochschulstudi-
um oder eine erforderliche Zusatzqualifikation anknipft sowie den fachlichen Anforderungen
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fiir das jeweilige Einstiegsamt der Laufbahn entspricht. Nach § 25 Abs. 2 Nr. 2 NLVO muss
die berufliche Téatigkeit weiter nach ihrer Art und Bedeutung der Tatigkeit im jeweiligen Ein-
stiegsamt der Laufbahn entsprechen und geman Nr. 3 im Hinblick auf Aufgaben der Lauf-
bahn die Fahigkeit der Bewerberin oder des Bewerbers zu fachlich selbststandiger Berufs-
ausiibung erwiesen haben. Nach § 25 Abs. 3 NLVO muss die berufliche Tatigkeit flr das
zweite Einstiegsamt einer Laufbahn drei Jahre gedauert haben, wenn nicht in Anlage 4 etwas
anderes bestimmt ist (§ 25 Abs. 3 Nr. 2 NLVO).

ur die Laufbahngruppe 2, zweites Ein-

stiegsamt, in der Laufbahn ,Aligemeine Dienste" erfullt.

Denkbar wére dies nur, wenn es sich bei diesem Studium um einen Studiengang mit tber-
wiegend verwaltungswissenschaftlichen, sozialwissenschattlichen, politikwissenschaftlichen
oder wirtschaftswissenschaftlichen Inhalten bzw. Statistik, Informatik, naturwissenschaftliche
Studiengédnge mit informationstechnischer oder kommunikationstechnischer Pragung handel-
te (siehe Nr. 14 der Anlage 4 zu § 25 NLVO — Nr. 13 der Anlage 4 in der Fassung der NLVO
bis zum 13. Februar 2024 — nachfolgend a.F.). Diese Alternative erscheint als hier allein in
Betracht kommende Alternative einer Qualifikation, die den Zugang nach dem niedersachsi-
schen Landesbeamtenrecht fiir das zweite Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 — entspre-
chend ,héherer Dienst" — in der Laufbahn ,Allgemeine Dienste” eroffnet.

Fur die Laufbahn ,Wissenschaftliche Dienste” ist in der Laufbahngruppe 2, zweites Einstieg-

samt, nach der Anlage 4 zu § 25 NLVO zwar jedes fiir die Aufgabenwahrnehmung geeignete
Studium ausreichend. Dass die libertragene Position den wissenschaftlichen Diensten zuzu-
ordnen ist, ist aber fernliegend. Ebenso ist nicht ersichtlich, dass das Studium ,Taxation" un-

mittelbar fiir die Aufgaben einer Biroleitung des Ministerprésidenten geeignet ware.

Nach der Beschreibung des Studiengangs ,Master Taxation (LL. M.)" der FOM, an der Frau
C. den Master-Abschluss erlangt hat, handelt es sich um einen Studiengang mit Gberwiegend
steuerrechtlichen und daneben teilweise wirtschaftsrechtlichen Inhalten. Siehe:
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https://www.fom.de/de/hochschulbereiche/wirtschaft-und-recht/taxation-ma.html#accordion-
702cf3b8d0-item-c152805cd8
- zuletzt abgerufen am 9. April 2024, 19:24 Uhr.

Die Anforderungen der Nr. 13 der Anlage 4 zu § 25 NLVO a.F. und Nr. 14 aktueller Fassung
durften deshalb nach dem gegenwartigen Stand der Informationen nicht erfullt sein. Es han-
delt sich wohl weder um einen Studiengang mit Uberwiegend verwaltungswissenschaftlichen
noch Uberwiegend wirtschaftswissenschaftlichen Inhalten. Ein Studiengang mit iberwiegend
sozialwissenschaftlichen oder politikwissenschaftlichen Inhalten kommt von vornherein bei
dem Masterstudiengang ,Taxation" der FOM nicht in Betracht.

Die Erfiillung der Studiengangsvoraussetzungen nach Nr. 14 der Anlage 4 zu § 25 NLVO
kann an dieser Stelle zunachst offenbleiben, siehe dazu unten unter Il. 3. a) bb) (S. 19 ff.).
Selbst wenn man die Voraussetzungen nach Nr. 14 (Nr. 13 a.F.) der Anlage 4 zu § 25 NLVO
als erflilit ansahe, erscheint die Erflillung der weiteren Anforderungen an die berufliche Tatig-
keit im Anschluss an das erfolgreich absolvierte Hochschulstudium nach § 25 Abs. 2 NLVO
zweifelhaft. Auch wenn man unterstellt, dass die Tatigkeiten, die Frau C. bei der Finanzbe-
horde in Hamburg nach dem Erwerb des Master-Grades im September 2022 ausgetibt hat,
der Entgeltgruppe 14 entsprochen haben und damit auch die Voraussetzungen nach § 25
Abs. 2 Nr. 2 NLVO erfiillen [N dauerte diese Tétigkeit nicht mindestens
drei Jahre (§ 25 Abs. 2, 3 Nr. 2 NLVO). Die Voraussetzungen fir die Einstellung in das zweite
Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 der Fachrichtung ,Allgemeine Dienste" kénnten aiso
auch bei Annahme eines Studiums nach Nr. 14 der Anlage 4 zu § 25 NLVO erst ab Ende
September 2025 bei Frau C. vorliegen. Die Anforderungen an die Dauer der beruflichen Ta-
tigkeit nach Erwerb des Masterabschlusses gelten im Ubrigen auch fiir die Laufbahn ,wissen-
schaftliche Dienste"

Frau C. hatte vor diesem Hintergrund in ein Beamtenverhaltnis der Laufbahngruppe 2, zwei-
tes Einstiegsamt (,hoherer Dienst”) nur als sogenannte ,andere Bewerberin“ berufen werden
durfen, wenn sie, ohne die Zugangsvoraussetzungen zu erflillen, die Laufbahnbefahigung
durch Lebenserfahrung und Berufserfahrung innerhalb oder auerhalb des offentlichen
Dienstes erworben héatte (§ 17 Abs. 1 S. 1 NBG). Fir die Feststellung der Laufbahnbefahi-
gung von anderen Bewerberinnen oder Bewerbern ist jedoch der Landespersonalausschuss
zustéandig (§ 17 Abs. 2 NBG).
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bb)  Sonstige Merkmale der EG 15 TV-L erfillt?

In die Entgeltgruppe 15 sind auch sonstige Beschéftigte, d. h. ohne abgeschlossene wissen-
schaftliche Hochschulbildung, eingruppiert, die aufgrund gleichwertiger Fahigkeiten und Er-
fahrungen entsprechende Tatigkeiten ausiiben (siehe Entgeltgruppe 15 Fallgruppe 1 und
Fallgruppe 2 in Teil | der Entgeltordnung zum TV-L).

- ]
B Entsprechendes lasst sich auch nicht
dem bisherigen Werdegang von Frau C. entnehmen, da sie wahrend ihrer Beschaftigung bei
der Freien und Hansestadt Hamburg [ NN
zuletz N der EG 14 TV-L tétig war. Die

Gleichwertigkeit der Tatigkeiten dort (maximal bewertet nach EG 14) scheidet also aus. Dies
lasst weiter den Riickschluss zu, dass sie nicht Uber gleichwertige Fahigkeiten und Erfahrun-
gen verfiigen drfte.

Es kann [N veiter nicht festgestellt werden, dass die Tatigkeit

der Buroleiterin Frau C. sich entsprechend den Merkmalen der Entgeltgruppe 15 des Teils |
der Entgeltordnung zum TV-L durch das Maf} der damit verbundenen Verantwortung erheb-
lich aus der Entgeltgruppe 14 Fallgruppe 1 heraushebt oder ihr mindestens flinf Beschéftigte
mindestens der Entgeltgruppe 13 durch ausdriickliche Anordnung sténdig unterstellt sind. Es
muss auch offenbleiben, ob dies durch die Staatskanzlei geprift worden war. [

Fir die Eingruppierung von Frau C. im Rahmen der Einstellung in den niederséachsischen
Landesdienst zum 1. Februar 2023 in die EG 15 TV-L gibt es deswegen keine belastbaren

Grundlagen.
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cc)  Eingruppierung in EG 14 TV-L?

GemahR den Vorbemerkungen zu allen Teilen der Entgeltordnung, dort Nr. 1 Abs. 4, sind Be-
schaftigte dann, wenn in einem Tétigkeitsmerkmal des Teils | oder Il eine Vorbildung oder
Ausbildung als Anforderung bestimmt ist, und sie die geforderte Vorbildung oder Ausbildung
nicht besitzen, wenn sie nicht zugleich als sonstige Beschaftigte im oben genannten Sinne
anzusehen sind, bei Erflillung der sonstigen Anforderungen dieses Tatigkeitsmerkmal in die
néachst niedrigere Entgeltgruppe eingruppiert. Das ware hier die Entgeltgruppe 14.

Es kann hier nicht positiv festgestellt werden, dass Frau C. auf dem Ubertragenen Arbeits-
platz als Buroleiterin die sonstigen Anforderungen des Tatigkeitsmerkmals der Entgeltgruppe
15 TV-L erfilt S
I Ocfiir spricht zwar die wohl erfolgte beamtenrechtliche Dienstpostenbewertung
nach B2 NBesG. Entschieden werden muss allerdings eine méglicherweise zutreffende Ein-
gruppierung in die Entgeltgruppe 14 von Frau C. an dieser Stelle nicht. Der Gutachtenauftrag
umfasst diesen Punkt nicht.

dd) Ergebnis

Im Ergebnis fehlen [ die Grundiagen fir die Eingrup-
pierung von Frau C. im Rahmen ihrer Einstellung zum 1. Februar 2023 in die Entgeltgruppe
15 TV-L.

c) Korrekte Stufenzuordnung nach § 16 TV-L?

Unterstellt man eine korrekte Eingruppierung von Frau C. in die Entgeltgruppe 15 im Rahmen
ihrer Einstellung am 1. Februar 2023, stellt sich die ergdnzende Frage, ob die Zuordnung zur
Erfahrungsstufe 4 in dieser Entgeltgruppe rechtmafig erfolgt ist.

Fir die Stufen der Entgelttabelle regelt § 16 TV-L in Abs. 1, dass die Entgeltgruppen 2-15
jeweils sechs Stufen umfassen. Gemaf § 16 Abs. 2 TV-L werden die Beschaftigten bei der
Einstellung der Stufe 1 zugeordnet, sofern keine einschldgige Berufserfahrung vorliegt.

Verfiigen Beschéaftigte tiber eine einschidgige Berufserfahrung von mindestens einem Jahr
aus einem vorherigen befristeten oder unbefristeten Arbeitsverhéitnis zum selben Arbeitge-
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ber, erfolgt die Stufenzuordnung unter Anrechnung der Zeiten der einschlagigen Berufserfah-
rung aus diesem vorherigen Arbeitsverhaltnis (§ 16 Abs. 2 S. 2 TV-L).

Ist die einschlagige Berufserfahrung von mindestens einem Jahr in einem Arbeitsverhaltnis
zu einem anderen Arbeitgeber erworben worden, erfolgt die Einstellung in die Stufe 2, bzw. -
bei Einstellung nach dem 31. Januar 2010 und Vorliegen einer einschlagigen Berufserfahrung
von mindestens drei Jahren — in Stufe 3 (§ 16 Abs. 2S.3 TV-).

Unabhangig davon kann der Arbeitgeber gemaR § 16 Abs. 2 S. 4 TV-L bei Neueinstellungen
zur Deckung des Personalbedarfs Zeiten einer vorherigen beruflichen Tatigkeit ganz oder
teilweise fiir die Stufenzuordnung beriicksichtigen, wenn diese Tatigkeit fir die vorgesehene
Téatigkeit forderlich ist.

Nach den Protokollerkidrungen zu § 16 Abs. 2, dort Nr. 1, ist einschldgige Berufserfahrung
eine berufliche Erfahrung in der lbertragenen oder einer auf die Aufgabe bezogenen ent-
sprechenden Téatigkeit.

Das setzt voraus, dass die friihere Tatigkeit im Wesentlichen unverandert fortgesetzt wird
oder zumindest gleichartig war, d. h. dass der Beschaftigte die Berufserfahrung in einer Ta-
tigkeit erlangt hat, die in ihrer eingruppierungsrechtlichen Wertigkeit der Tatigkeit entspricht,
die er nach seiner Einstellung auszutiben hat (Felix, in: BeckOK TV-L, aaO., § 16 TV-L Rn.
64; Bernheine, in: Bredemeier/Neske, TVGD/TV-L, 6. Aufl. 2022, § 16 Rn. 3).

Frau C. hat bei der Freien und Hansestadt Hamburg keine Berufserfahrung in einer Tatigkeit
erlangt, die in ihrer eingruppierungsrechtlichen Wertigkeit der Tatigkeit entspricht, die sie
nach ihrer Einstellung auszuiiben hat. Selbst die Tatigkeit in der Entgeltgruppe 145G

I belauft sich nicht auf ein Jahr. Eine Einstufung in die Er-

fahrungsstufe 4 kam deswegen bei der Einstellung zum 1. Februar 2023 nicht in Betracht.

Anhaltspunkte dafiir, dass die Neueinstellung zur Deckung des Personalbedarfs erfolgt sein
kénnte, also die Ausnahmeregelung des § 16 Abs. 2 S. 4 TV-L einschl&gig ist, sind nicht er-
sichtlich. Denn dazu wére erforderlich, dass in dem Bereich (regional oder fachlich) in dem
eingestellt werden soll, ein Bewerbermangel herrscht und der Arbeitgeber bei normalen fi-
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nanziellen Bedingungen kein ausreichend qualifiziertes Personal gewinnen kann (Bernheine,
aa0., § 16 TVU-VKA Rn. 11).

Auch unter Zugrundelegung einer korrekten Eingruppierung von Frau C. in die Entgeltgruppe
15 TV-L fehlt es der Stufenzuordnung in die Stufe vier nach § 16 TV-L an den erforderlichen
Voraussetzungen.

2. Zu Frage 2: Zuldssigkeit einer riickwirkenden Héhergruppierung

a) Systematik der Eingruppierung

Im Anwendungsbereich der Tarifvertrage des offentlichen Dienstes, hier speziell des Tarifver-
trages fir den 6ffentlichen Dienst der Léander (TV-L) — inhaltsgleiche Regelungen finden sich
aber auch in den anderen Tarifvertragen fir den 6ffentlichen Dienst, wie beispielsweise im
TV8D-Bund bzw. TV6D-VKA —, bestimmt sich die Eingruppierung der oder des Beschattigten
nach den Tatigkeitsmerkmalen der Entgeltordnung und die bzw. der Beschatftigte erhalt Ent-
gelt nach der Entgeltgruppe, in der sie oder er eingruppiert ist (siehe nur § 12 Abs. 18.1, 2
TV-L).

Die Eingruppierung erfolgt unmittelbar aufgrund der Erfiillung der Tatigkeitsmerkmale der
jeweiligen Entgeltgruppe. Sie setzt nicht eine entsprechende Eingruppierungsverfligung vor-
aus, sodass in einem Eingruppierungsprozess vor dem Arbeitsgericht Beschaftigte auch nur
die tatsachlichen Voraussetzungen einer von ihnen klageweise begehrten Eingruppierung
(bereits in der Vergangenheit) darlegen und beweisen missen (BAG, Urteil vom 14. Oktober
2020 — 4 AZR 252/19 —, NZA-RR 2021, 260 Rn. 30).

Die 6ffentlichen Arbeitgeber sind verpflichtet, die Eingruppierung sorgféltig und korrekt vorzu-
nehmen (siehe nur BAG, Urteil vom 27. April 2022 - 4 AZR 463/21 —, NZA 2022, 1426 Rn.
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28). Das gilt selbstverstandlich auch, wenn riickwirkend eine andere Eingruppierung (niedri-
ger ader hoher) erfolgt. In diesen Fallen kann es sich allein um eine Korrektur einer fehlerhaft
vorgenommenen Eingruppierung handeln (siehe z.B. BAG, Urteil vom 8. Dezember 2022 - 6
AZR 459/21 —, NZA 2023, 839 Rn. 20). Dies entspricht der sogenannten Tarifautomatik
(BAG, ebenda; dasselbe, Urteil vom 2. Juni 2021 — 4 AZR 387/20 —, NZA 2021, 1346 Rn. 12)
in § 12 TV-L. Die Tarifautomatik bewirkt, dass die Korrektur auf das Datum der Ubertragung
der Tatigkeit bzw. die Erflllung des Tatigkeitsmerkmals zurlickwirkt (BAG, Urteil vom 8. De-
zember 2022, aa0., Rn. 21). Voraussetzung ist, dass der TV-L oder ein anderer entspre-
chender Tarifvertrag fir den 6ffentlichen Dienst mit inhaltsgleicher Regelung Anwendung
findet.

Vor diesem Hintergrund gilt, dass die Eingruppierung in die (héhere oder niedrigere) zutref-
fende Entgeltgruppe auch rickwirkend Uber einen langen Zeitraum erfolgen kann. Eine echte
Hohergruppierung mit Wirkung fir die Vergangenheit ist vor diesem Hintergrund im Gel-
tungsbereich des TV-L nicht denkbar, denn sie setzte voraus, dass rickwirkend auch hoher-
wertige Aufgaben einer héheren Entgeltgruppe tbertragen und ausgeiibt werden kdnnten.
Das ist denklogisch ausgeschlossen.

Im Anwendungsbereich des TV-L ist weiter zu beachten, dass sich ein Rechtsanspruch auf
das hohere Entgelt nur im Rahmen der tariflichen Ausschlussfrist gemaf § 37 TV-L ruckwir-
kend fiir sechs Monate ergeben kann, wenn zuvor keine rechtsverbindliche Geltendmachung
durch einen Beschaftigten erfolgt ist (siehe nur Felix, in: BeckOK TV-L, Stand 1. Dezember
2023, § 17 TV-L Rn. 113 d).

b) Folgerungen auBerhalb des Anwendungsbereichs des TV-L

Aus der Notwendigkeit der Anwendbarkeit des Tarifvertrags fir den oOffentlichen Dienst der
Lander (TV-L) folgt im Ubrigen, dass auBerhalb des Anwendungsbereichs dieses Tarifvertra-
ges diese vorgenannten Beschrankungen nicht gelten. Die Gewahrung einer aulertariflichen
Vergltung fiir die Biroleitung hat mit einer Héhergruppierung im tarifrechtlichen Sinn nichts

Zu tun.
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3. Zu Frage 3: Zuldssigkeit der riickwirkenden Zahlung der auBertariflichen Vergii-
tung nach B 2 NBesG

Es stellt sich die Frage, ob eine riickwirkende Zahlung der erhéhten auBertariflichen Vergi-
tung nach B2 zum 1. August 2023 an Frau C. rechtlich zulassig ist, obwohl| das Kabinett diese
Verglitung am 21. November 2023 beschlossen hat und die neuen Regelungen, die das Vor-
liegen der Einwilligung nach § 40 LHO fingieren und nach denen Frau C. die hohere auferta-
rifliche Vergitung nach B2 NBesG gewahrt werden konnte, erst am 1. Dezember 2023 vom
Finanzministerium (MF) an alle obersten Landesbehdérden verschickt wurden (a)? Im An-
schluss an die Beantwortung dieser Frage stelit sich die Frage, ob gegen diejenigen, die die
riickwirkende Bezahlung veranlasst haben, Disziplinarverfahren einzuleiten wéren (b)?

a) Riickwirkende Vergiitung nach B2 NBesG

aa) §40LHO

Nach § 40 Abs. 1 S. 1 LHO bedarf unter anderem die Gewahrung von (iber- oder auRertarifli-
chen Leistungen der Einwilligung des Finanzministeriums, wenn diese zu Einnahmeminde-
rungen oder zu zusatzlichen Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr oder in kiinftigen Haus-
haltsjahren flihren kénnen. § 40 Abs. 1 LHO lautet:

(1) Der Erlass von Rechtsverordnungen und Verwaltungsvorschriften, der Abschluss
von Tarifvertrdgen und die Gewadhrung von (ber- oder aul3ertariflichen Leistungen
sowie die Festsetzung oder Anderung von Entgelten fiir Verwaltungsleistungen bedUir-
fen der Einwilligung des Finanzministeriums, wenn diese Regelungen zu Einnah-
meminderungen oder zu zusétzlichen Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr oder in
kiinftigen Haushaltsjahren fiihren kénnen. Satz 1 ist auf sonstige Malnahmen von
grundsaétzlicher oder erheblicher finanzieller Bedeutung anzuwenden, wenn sie zu
Einnahmeminderungen oder zu zusétzlichen Ausgaben im laufenden Haushaltsjahr
oder in kinftigen Haushaltsjahren flihren kénnen.

§ 40 Abs. 1 LHO entspricht inhaltlich volistéandig der Regelung in § 40 Abs. 1 BHO. Wie diese
Vorschrift sichert § 40 Abs. 1 LHO dem Finanzministerium ein umfassendes Mitwirkungsrecht
bei dem Erlass von Verwaltungsmafinahmen zu, soweit diese zu Mindereinnahmen oder zu
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Mehrausgaben im laufenden oder in kinftigen Haushaltsjahren fiihren kdnnen. Die Einwilli-
gung des Finanzministeriums nach § 40 Abs. 1 S. 1 ist deswegen auch fur die Gewahrung
von Uber- oder auBertariflichen Leistungen erforderlich (siehe von Lewinski/Burbat, Bundes-
haushaltsordnung 1. Aufl. 2013, § 40 Rn. 3 der Bundesregelung). Es kommt fiir den Einwilli-
gungsvorbehalt auf die blo3e Méglichkeit bzw. Wahrscheinlichkeit geringerer Einnahmen
oder zusatzlicher Ausgaben an. Tatséchliche finanzielle Auswirkungen auf den Haushalt sind
nicht erforderlich (von Lewinski/Burbat, aaO., Rn. 7).

Das Fehlen der Einwilligung fihrt nicht zur Rechtswidrigkeit oder Nichtigkeit der getroffenen
VerwaltungsmaRnahme, sondern hat rein innere Wirkung (von Lewinski/Burbat, aaO. Rn. 12).

In einer E-Mail vom 30. Juni 2023 (Akte MF, Bl. 64 ff.) innerhalb des Finanzministeriums wur-
de auf die bisherige Praxis der Vergitung von Beschaftigten in herausgehobener Funktion
bei den obersten Landesbehdrden hingewiesen, die sich aus der Handreichung der Staats-
kanzlei fiir alle Ressorts zur Ausiibung dienstrechtlicher Befugnisse ergab (,Neufassung des
Beschlusses der Landesregierung tber dienstrechtliche Befugnisse” vom 19. November
2012, Anlage 2, dort Ziffern 4.1 — 4.3).

Dort wird festgehalten, dass Beschéftigte in herausgehobenen Funktionen bei obersten Lan-
desbehdrden ,seit jeher ein aullertarifliches Entgelt in Héhe der Besoldung, die Beamten bei
Wahrnehmung dieser Aufgaben zustiinden®, erhalten. Objektiver Maflstab fur die Bemessung
des Entgelts sei hinsichtlich der Qualifikationsanforderungen, Berufserfahrungszeiten und
Entgelt stets der Vergleich mit entsprechenden Beamten, wobei der fiktiven Nachzeichnung
des Werdegangs fiir Beschaftigte bereits extrem glinstige Annahmen zugrunde gelegt wiir-

den.

Férmliche Regelungen Uber diese seit Jahrzehnten gefestigte Verwaltungspraxis lagen zwar
nicht vor, das sei allerdings nicht uniblich und auch unschédlich, weil sich die Verwaltung
durch die Praxis selbst gebunden habe. Auch in der Handreichung der Staatskanzlei fur alle
Ressorts zur Austibung dienstrechtlicher Befugnisse werde ausdriicklich darauf verwiesen,
dass Beschéftigte mit aulertariflichem Entgelt bei Neueinstellung und Beférderungsnach-
zeichnung nicht besser behandelt werden sollen als vergleichbare Beamtinnen und Beamte
(Nr. 4.3). Ein Abweichen von der bisherigen Praxis wirde eine erhebliche Ungleichbehand-
lung zwischen Beschéftigten hinsichtlich Bezahlung, Qualifikationserfordernissen und not-
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wendigen Erfahrungszeiten befiirchten lassen. Berufsanfanger und/oder weniger qualifizierte
kénnten Amter besetzen, die sie, wéren sie verbeamtet, nie oder nicht zu diesem Zeitpunkt
erreicht hatten. Eine derartig ungeregelte Einstellungspraxis und damit eine Bezahlung nach
Gutdiinken waére, so heildt es dort, ein haushalterischer Versto3 und unzulassiger Umgang
mit Staatsgeldern und hétte eine haftungsrechtliche Priifung der bewusst handelnden Perso-
nen (,bis zur Priifung des Vorliegens von Untreue“) als mogliche Konsequenz. Im vorgelegten
Fall gebe es keinen sachlichen Grund fiir eine Ausnahmeregelung und eine Zustimmung des
MF sei ,unter keinem Aspekt denkbar”. Die Staatskanzlei kénne letztlich nur ohne Zustim-
mung des MF aus eigenem Entschiuss und in eigener Verantwortung von den allgemeingilti-
gen Regeln abweichen (Akte MF, BI. 64).

In seinem Schreiben vom 13. Juli 2023 an das Finanzministerium stellte sich die Staatskanz-
lei auf den Standpunkt, dass § 40 LHO fiir die Einstellung von Frau C. mit einer auertarifli-
chen Verglitung nach B2 nicht einschldgig sei, weil die Stelle im Personalbudget der Staats-
kanzlei vorgesehen sei. Eine Notwendigkeit des Durchlaufens der Amter entsprechend ver-
gleichbaren Beamten mit entsprechender Stufenentwickiung bestehe nicht, da Ziffer 4.3 der
Anlage 2 zur ,Neufassung des Beschlusses der Landesregierung Uber dienstrechtliche Be-
fugnisse“ vom 19. November 2012 unabhangig von den Regelungen in den Ziffern 4.1 und
4.2 zu sehen sei. '

In einer E-Mail vom 20. Juli 2023, 10:01 Uhr, innerhalb des Finanzministeriums (Akte MF, BI.
79), heilt es, dass nach der seit Jahrzehnten von allen Ressorts gelibten Praxis vor der Ge-
wahrung aulertariflicher Vergiitungen stets die Einwilligung des MF gemaR § 40 Abs. 1 S. 1
LHO eingeholt werde, da bereits durch die bei Arbeitnehmern neben der Verglitung anfallen-
den Sozialversicherungsbeitrage im Verhaltnis zu der Besetzung der Stelle mit Beamten zu-
séatzliche Ausgaben entstehen. Zudem beabsichtige die Staatskanzlei die auiertarifliche Ver-
glitung einer Arbeitnehmerin in einer Hohe zu gewahren, die ihr aufgrund fehlender Erfah-
rungszeit im Beamtenverhaltnis lange nicht zustiinde. Auch dadurch entstiinden zuséatzliche
Ausgaben. Es wird weiter auf die Kommentierung zur Bundeshaushaltsordnung (Pléger) ver-
wiesen. Mit E-Mail vom selben Tage (Akte MF, Bl. 78) wird MF-intern unter Verweis auf die
Verwaltungsvorschriften (dort Nr. 1) zu § 40 LHO der Einwilligungsvorbehalt des MF besta-
tigt. Es genlige, dass eine gewisse Wahrscheinlichkeit bestehe, dass im Vergleich zum be-
schlossenen Haushaltsplan zusatzliche Ausgaben entstehen. Das folge bereits aus den ne-
ben der Verglitung anfallenden Sozialversicherungsbeitragen.
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Nach den zitierten internen Stellungnahmen ist der Auffassung des MF zu der Auslegung von
§ 40 Abs. 1 S. 1 LHO aus den genannten Griinden zuzustimmen. Die Einstellung von Frau C.
unter Gewéhrung einer aulertariflichen Verglitung nach B2 NBesG bedurfte der Zustimmung
des MF, die unter Hinweis auf die Anlage 2 der ,Neufassung des Beschlusses der Landesre-
gierung Uber dienstrechtliche Befugnisse” vom 19. November 2012 nach dem Akteninhalt bis

dahin nicht erteilt worden war.

bb) Neues Konzept

(1) Mit E-Mail vom 26. Juli 2023 (Akte MF, BI. 137) informierte das MF intern darlber, dass
Ministerprasident Weil auf Finanzminister Heere zugekommen sei und darum gebeten habe,
eine neue Regelung zu entwickeln, die die Anforderungen an eine demographiefeste Lan-
desverwaltung beriicksichtige, insbesondere also die Frage, wie die Landesverwaltung in
Konkurrenz zu privaten und kommunalen Arbeitgebern wettbewerbsfahig sein kénne. Das
bisher zugrunde gelegte System der Herstellung der Vergleichbarkeit mit Beamtinnen und
Beamten werde insbesondere im Hinblick auf die nachzuweisenden Erfahrungszeiten als
nicht konkurrenzfahig angesehen, da dieses Vorgehen bei anderen Arbeitgebern nicht dblich
sei und das Land als Arbeitgeber fiir hochbezahite Tarifkrafte im Zweifel eher unattraktiv er-

scheinen lasse.

Im Finanzministerium wurde im Anschluss ein neues Zustimmungsverfahren des MF bei der
Gewahrung auRertariflicher Vergltungen entwickelt und im September 2023 der Entwurf in-
tern diskutiert (Akte MF, Bl. 144 ff.). Die Ubersendung des Konzeptes an die Staatskanzlei
erfolgte am 21. September 2023 (Akte MF, Bl. 194). Am 20. November 2023 (Akte MF, BI.
220) erklarte der Finanzminister per Mail an Adressaten im Finanzministerium seine Zustim-
mung zu dem Konzept. Am 1. Dezember 2023, 13:50 Uhr, erklarte die Staatssekretarin im
MF die Freigabe des neuen Konzepts zur Ubersendung an die Staatskanzlei und die obers-
ten Landesbehdrden (Akte MF, BI. 250). Die Ubersendung erfolgte sodann am selben Tage
(Akte MF, Bl. 254) an die Staatskanzlei und die Personalreferate der obersten Landesbehdr-
den mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beachtung. Dieser Erlass vom 1. Dezember 2023 in
der den obersten Landesbehdrden und der Staatskanzlei bekannt gegebenen Fassung findet
sich in der Akte MF auf Bl. 256 ff.
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Danach gilt die gemaR § 40 Abs. 1 S. 1 LHO erforderliche Einwilligung zur Gewahrung auler-
tariflicher Vergiitungen an Beschaftigte des Landes

JKinftig in den Féllen als erteilt, in denen die folgenden Voraussetzungen erfillt sind:

1. Die auRertarifliche Vergltung wird fiir die Wahrnehmung einer Funktion in einer
obersten Landesbehdrde vereinbart, die beamtenrechtlich in der Spanne zwischen
den Besoldungsgruppen A 16 und B2 NBesG zu bewerten ist,

2. Die Vereinbarung erfolgt unter Verwendung eines der von beiden anliegenden Ver-
tragsmuster und in Héhe der Beziige von dieser Bewertung entsprechenden Beam-
ten,

3. Die betroffene Person erfiillt die fiir das entsprechende Statusamt beamtenrechtlich
erforderilichen Bildungsvoraussetzungen,

4. Die erforderiichen finanziellen Mittel stehen betroffenen Einzelplan zur Verfigung.”

Weiter heifdt es dort, dass eine Antragstellung beim Finanzministerium im Einzelfall ,dann
nicht mehr erforderlich” sei. Weiter wird auf die

.nach dem bisherigen Verfahren erfolgte Priifung des Vorliegens hinreichender quali-
fikationsentsprechender Erfahrungszeiten, die bei Ableistung im Beamtenverhéltnis
des Landes ein Erreichen des entsprechenden Statusamtes erméglicht hétten (soge-
nannte fiktive Nachzeichnung des Werdeganges) ktinftig auch auerhalb des oben
beschriebenen Geltungsbereiches verzichtet”.

Dem Erlass sind Vertragsmuster fiir einen unbefristeten Arbeitsvertrag und alternativ den
Abschluss eines neuen, befristeten Arbeitsvertrages beigefiigt.

Die Neuregelung in dem Erlass vom 1. Dezember 2023 stellt fiir die Anwendbarkeit ausdruck-

lich auf kiinftige Falle ab, ohne eine Rickwirkung zu ermaglichen.

Eine rlickwirkende Behandlung des Falles von Frau C. nach diesem Regelwerk bereits seit
dem 1. August 2023 kam deshalb nicht in Betracht. Fir dieses Vorgehen kann in der Neure-
gelung zum 1. Dezember 2023 keine notwendige Einwilligung des MF gemal § 40 Abs. 1 S.
1 LHO gesehen werden.
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Eine Zustimmung zu der Einzelpersonalie durch das Finanzministerium hat es nach der E-
Mail von Frau Olscher-Diitz vom 30. November 2023 an die Staatssekretérin im MF, Frau
Tegtmeyer-Dette, nicht gegeben (Akte MF, Bl. 288) — siehe dazu auch noch unten im Zu-
sammenhang mit der Frage nach Einleitung von Disziplinarverfahren.

Auf die Wirksamkeit des mit Frau C. geschlossenen Vertrages hat dies allerdings keine Aus-

wirkung, weil § 40 Abs. 1 S. 1 LHO allein interne Wirkungen entfaltet (siehe oben Seite 16 mit
dem Hinweis auf die Kommentierung bei von Lewinski/Burbat, aa0., § 40 Rn. 12; siehe auch

Heuer/Scheller, Kommentar zum Haushaltsrecht und der Vorschriften zur Finanzkontrolle,

§ 40 BHO Rn. 32).

Bei riickwirkender Gewéhrung der aulertariflichen Verglitung an Frau C. in Héhe der Bezlige
nach B2 NBesG zum 1. August 2023 ist danach § 40 Abs. 1 S. 1 LHO verletzt worden, weil
eine riickwirkende Einwilligung nicht erteilt wurde bzw. nach dem Erlass vom 1. Dezember
2023 keine Riuckwirkung der allgemein erteilten Einwilligung fiir die dort genannten Falle vor-

gesehen ist.

(2) Die Voraussetzungen der Einwilligung nach der zum 1. Dezember 2023 geéanderten Re-
gelung sind aber auch im Ubrigen nicht erfiillt, da nach dem Erlass ,Vereinfachung des Ver-
fahrens zur Gewahrung auBertariflicher Verglitungen an Beschéftigte den obersten Landes-
behdrden” vom 1. Dezember 2023 (Akte MF, Bl. 255) nach der dortigen Nr. 3 die betroffene
Person die fiir das entsprechende Statusamt beamtenrechtlich erforderlichen Bildungsvor-
aussetzungen erfillen muss.

Es ist oben unter II. 1. b) (S. 5 ff.) dargelegt werden, dass Frau C. die Bildungsvoraussetzun-
gen fir Amter ab dem zweiten Einstiegsamt der Laufbahngruppe 2 in der Laufbahn ,Alige-
meine Dienste” nicht erflllen dirfte - hier konkret nach § 25 NLVO i.V.m. der allein in Be-
tracht kommenden Ziffer 13 der Anlage 4 zur NLVO a.F. (am 1. Dezember 2023 gtiltige Fas-
sung - jetzt Nr. 14 der Anlage 4 zu § 25 NLVO).

Ergénzend gilt dazu, dass die Bildungsvoraussetzungen fir das zweite Eingangsamt in den
Laufbahnen der Laufbahngruppe 2 in § 7 Abs. 1 Nr. 3 BeamtStG i.V.m. § 14 Abs. 4 S. 1 Nr. 1
NBG bestimmt sind. Danach ist fiir den Zugang zu Laufbahn der Laufgruppe 2 fiir das zweite
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Einstiegsamt mindestens zu fordern, dass ein mit einem Mastergrad oder einem gleichwerti-
gen Abschluss abgeschlossenes Hochschulstudium vorliegt (§ 14 Abs. 1 Nr. 1 NBG, § 25
NBG i.V.m. § 24 Abs. 2 NLVO). Ohne Bedeutung ist, ob der Master an einer Universitat oder
Fachhochschule erworben wurde (Schiitte, in: BeckOK BeamtenR Niedersachsen, Stand 15.
Januar 2024, § 14 NBG Rn. 56).

§ 24 Abs. 3 NLVO bestimmt weiter, dass die Studiengange geeignet sein missen, i.V.m. ei-
nem Vorbereitungsdienst oder einer beruflichen Tatigkeit die Laufbahnbeféahigung zu vermit-
teln.

Studiengénge, in denen ein Studium unmittelbar fiir eine Laufbahn der Laufbahngruppe 2
qualifiziert, sind gemaR § 24 Abs. 4 S. 1 NLVO in der Anlage 3 der NLVO genannt. Ein dort
genannter Fall liegt hier eindeutig nicht vor (s.o. Il. 1. b) aa) S. 5 ff.).

In welchen Studiengéngen ein Hochschulstudium, erforderlichenfalls mit Zusatzqualifikation,
i.V.m. einer beruflichen Tatigkeit fiir eine Laufbahn der Laufbahngruppe 2 qualifiziert, ist in
der Anlage 4 zur NLVO bestimmt (§ 25 Abs. 1 NLVO).

Die Beurteilung der Qualifikation der Studiengéange ist also jeweils auf die konkrete Laufbahn
bezogen.

In Betracht kommen hier, wie bereits oben unter Il. 1. b) (Seite 5 ff.) dargelegt worden ist,
Studiengéange, die fir die Laufbahn ,Allgemeine Dienste" qualifizieren.

Einschlsgig erscheint allein die Nr. 13 der Anlage 4 zu § 25 NLVO in der am 1. Dezember
2023 geltenden Fassung (aktuell Nr. 14 der Anlage 4 zu § 25 NLVO). Der mit dem Master-
grad abgeschlossene Studiengang ,Taxation“ an der FOM misste danach entweder ein Stu-
diengang mit Gberwiegend verwaltungswissenschaftlichen oder sozialwissenschaftlichen oder
politikwissenschaftlichen oder wirtschaftswissenschaftlichen Inhalten sein (die lbrigen dort
genannten Studiengdnge kommen von vornherein nicht in Betracht), um fir das zweite Ein-
stiegsamt der Laufbahngruppe 2 in der Laufbahn ,Allgemeine Dienste” zu qualifizieren.
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Das erscheint allerdings fraglich. In der Beschreibung des Studiengangs auf der Seite der
FOM heif3t es, dass der berufsbegleitende viersemestrige Masterstudiengang das steuer- und
wirtschaftsrechtliche Fachwissen vertiefe und sich mit Change- und Innovationsprozessen
sowie den Themen Compliance und Nachhaltigkeit auseinandersetze.
https://www.fom.de/de/hochschulbereiche/wirtschaft-und-recht/taxation-ma.htm!

Zuletzt abgerufen am 17. Mai 2024, 15:31 Uhr.

Der Studienablauf gestaltet sich nach der dortigen Beschreibung wie folgt:

Im ersten Semester bietet dieser Studiengang einen Briickenkurs zur Auffrischung der rele-
vanten fachlichen Grundlagen an sowie die Veranstaltung Einflihnrung Ertragssteuern und die
Veranstaltung Gesellschafts- und Konzernrecht, ferner die Veranstaltungen Change und In-
novation mit den Themen Trendmanagement, Innovationsmanagement, Change Manage-

ment und Erfolgs- und Misserfolgsfaktoren.

Im zweiten Semester finden die Veranstaltungen Einflihrung Handels- und Steuerbilanzen,
Compliance (wichtige compliancerelevante Themenfelder, Compliance Managementsysteme,
Berufsbild Compliance Officer, internationale Dimension von Compliance) und Nachhaltigkeit
(Grundlagen des Nachhaltigkeitsmanagements, Akteure und Anreizmechanismen flr nach-
haltige Entwicklung, Nachhaltigkeitsmanagement in Unternehmen, unternehmerische Beitra-
ge fur eine nachhaltige Entwicklung, Aktuelle Herausforderungen) statt.

Im dritten Semester finden sich die Veranstaltungen Einkommensteuerrecht, Verfahrensrecht,
Wirksamkeit, Bekanntgabe und Korrektur von Steuerverwaltungsakten, Einspruchsverfahren,
finanzgerichtliche Verfahren, steuerliche Haftung), Korperschaftsteuer und Gewerbesteuer
sowie Umwandlungssteuerrecht.

Fur das vierte Semester sind die Veranstaltungen Umsatzsteuerrecht, Bilanzsteuerrecht so-

wie Erbschaftsteuerrecht und internationales Steuerrecht vorgesehen.

Das Studium ist danach, wie in der Kurzbeschreibung dargestellt, Uberwiegend steuerrecht-
lich und wirtschaftsrechtlich gepragt. Typisch wirtschaftswissenschaftliche Inhalte finden sich
nur in einzelnen Veranstaltungen im ersten und zweiten Semester betreffen verschiedene

Managementmodelle und in verwaltungswissenschaftlicher Hinsicht im dritten Semester zum
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Verfahrensrecht betreffend Steuerfestsetzung. Das spiegelt sich in den erreichbaren ECTS
wieder.

Uberwiegende sozialwissenschaftliche oder politikwissenschaftliche Inhalte lassen sich fiir
den Studiengang nicht feststellen.

Zu moglicherweise Uberwiegenden verwaltungswissenschaftlichen oder wirtschaftswissen-

schaftlichen Inhalten gilt:

Die Verwaltungswissenschaft bezeichnet ein Forschungsfeld, in dem Verwaltung als gemein-
samer Untersuchungsgegenstand aus Perspektive verschiedener Disziplinen beleuchtet wird,
insbesondere in der Soziologie, dem Verwaltungsrecht und der 6ffentlichen Betriebswirt-
schaftslehre (Hustedt, Gorres-Gesellschaft Staatslexikon 8. Aufl. 2021 ,Verwaltungswissen-
schaft").

Schaut man sich dazu beispielhaft Masterstudiengange und deren Inhalte einzelner Hoch-
schulen an, die hier willkirlich ausgesucht wurden, ergibt sich folgendes erganzende Bild:
Der Studiengang Verwaltungswissenschaften vermittelt wissenschaftliche Kenntnisse der
Theorie, Empirie und Methoden der Verwaltungswissenschaften, insbesondere in den Berei-
chen Regieren und Regierungsorganisation (siehe z.B. zum Studiengang Verwaltungswis-
senschaften (Master) Universitat Potsdam).

hitps://www.uni-potsdam.de/de/studium/studienangebot/masterstudium/master-a-

z/verwaltungswissenschaft-master
zuletzt abgerufen am 15. April 2024, 18:04 Uhr.

Der Studienverlaufsplan beispielsweise fir das Studium ,Public Administration" an der Deut-
schen Universitat flr Verwaltungswissenschaften Speyer sieht die Module Sozialwissen-
schaft, Offentliches Recht, Wirtschaftswissenschaften, Methoden empirischer Sozialfor-
schung, die Perspektiven des interdisziplinaren Arbeitens, Information/Kommunikation
/Handlungskompetenz sowie die Module Regieren und Verwalten, Europaisierung/Interna-
tionalisierung, Management/Organisation vor.
https://www.uni-speyer.de/fileadmin/Studium/MAPA/Studienverlaufsplan_MAPA_130616.pdf
zuletzt abgerufen am 15. April 2044, 18:11 Uhr.
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Uberwiegende verwaltungswissenschaftlichen Inhalte lassen sich deshalb fiir den Masterstu-
diengang ,Taxation" an der FOM nicht feststellen. Der Studiengang enthélt allenfalls auch
Inhalte, die zugleich in verwaltungswissenschaftlichen Studiengangen vermittelt werden.

Es liegen auch keine Gberwiegend wirtschaftswissenschaftlichen Inhalte vor.

Die Wirtschaftswissenschaft als Realwissenschaft mit den Teilbereichen Volkswirtschaftsleh-
re und Betriebswirtschaftslehre betrachtet aus dem Erfahrungsobjekt der Gesellschaft das
Erkenntnisobjekt des Wirtschaftens als wichtiges Teilsystem (Miiller, in: Gorres-Geselischaft,
Staatslexikon, aaO., ,Wirtschaftswissenschaft").

In den Masterstudiengangen, erneut auch hier wieder willkirlich ausgewahlter Hochschulen,
finden sich beispielsweise betriebswirtschaftliche Module wie finanz- und bankwirtschaftliche
Modelle, Investitionstheorie und Unternehmensbewertung, Konzerncontrolling, strategisches
Marketing und internationales Marketing, betriebliche Steuerplanung, zukunftsweisende Fih-
rung, ins Leistungsmanagement, Risikomanagement in Supply Chains, Finanzmanagement,
betriebliche Steuerplanung usw. und volkswirtschaftliche Module wie etwa 6konomische The-
orie der Politik, empirische Makrodkonomie, IT Governance, Steuern und ékonomische An-
reize, Preisbildung auf unvollkommenen Markten, Entwurf und Implementierung von Informa-
tionssystemen, Steuern und 6konomische Anreize (siehe beispielsweise die Inhalte des Mas-
terstudiengangs Wirtschaftswissenschaften an der Fernuniversitat Hagen

https://www fernuni-

hagen.de/wirtschaftswissenschaft/studium/master_wiwi/studieninhalte.shtml
zuletzt abgerufen am 15. April 2024, 18:53 Uhr.

Im Masterstudiengang Wirtschaftswissenschaften beispielsweise der Universitat Bielefeld
werden sieben mogliche Profile angeboten. Daneben wird durch die wirtschaftswissenschaft-
liche Fakultat auch ein Studium auf3erhalb der Profile erméglicht.

hitps://lwww.uni-bielefeld.de/fakultaesten/wirtschaftswissenschaften/studium-und-

lehre/studieninteressierte/master-wiwi/
zuletzt abgerufen am 16. April 2024, 10:00 Uhr.

Die Modulliste der Fakultat fiir Wirtschaftswissenschaften der Universitat Bielefeld sieht flir
den Masterstudiengang Wirtschaftswissenschaften mit dem Profil ,Accounting, Taxes, Fi-
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nance", das nach der Bezeichnung am ehesten Bezlige zu dem Studiengang ,Taxation” der
FOM aufweist, neben dem Wahlpflichtmodul ,betriebliche Steuerlehre” und ,externes Rech-
nungswesen" auch die Module Marketing, empirische Wirtschaftsforschung und quantitative
Methoden, International Management & Economics, Computational Economics, Personal und
Management, Controlling, Managerial Economics, Game Theory, Finanzwirtschaft, Produc-
tion and Operations Management und bspw. Unternehmensfiihrung vor.
hitps://ekvv.uni-bielefeld.de/sinfo/publ/master-as/wirtschaftswissenschaften?m

zuletzt abgerufen am 16. April 2024, 10:14 Uhr.

Der Masterstudiengang ,Taxation“ an der FOM enthéalt danach zwar auch wirtschaftswissen-
schaftliche Elemente, etwa zu Managementbereichen, liberwiegend aber steuerrechtliche
und wirtschaftsrechtliche und nicht wirtschaftswissenschaftliche Inhalte. Er flhrt folgerichtig
zu einem Masterabschluss Master of Laws und nicht etwa zu einem MBA oder M.Sc.

Im Ergebnis ist deswegen festzuhalten, dass der Masterstudiengang ,Taxation” an der FOM
auch nicht als Studiengang mit Gberwiegend wirtschaftswissenschaftlichen Inhalten anzuse-

hen ist.

(3) Der Studiengang , Taxation", den Frau C. erfolgreich mit dem LL.M. an der FOM abge-
schlossen hat, erfiillt im Ergebnis nicht die Bildungsvoraussetzungen nach § 24 Abs. 2, 3,
§ 25 Abs. 1 NLVO i.V.m. der Nr. 13 der Anlage 4 zu § 25 NLVO in der im Dezember 2023
geltenden Fassung (jetzt Nr. 14). Er kann deshalb nicht den Zugang zu dem zweiten Ein-
stiegsamt der Laufbahngruppe 2 (vormaliger hdherer Dienst) in der Laufbahn ,Allgemeine
Dienste" ertffnen.

Der Studiengang erfullt damit auch nicht die Voraussetzungen der Nr. 3 des Erlasses des MF
Vereinfachung des Verfahrens zur Gewéhrung auBertariflicher Vergltungen an Beschéftigte
in obersten Landesbehodrden® vom 1. Dezember 2023.

Die Staatskanzlei steht offenbar auf dem Standpunkt, dass die Nr. 3 des Erlasses des Nie-
dersachsischen Finanzministeriums vom 1. Dezember 2023 durch den LL.M in ,Taxation“ der
FOM erfillt werde, weil nach der Nr. 11 der Anlage 4 zu § 25 NLVO in der Laufbahn ,Wis-
senschaftliche Dienste” fir das zweite Einstiegsamt als Bildungsvoraussetzung ,alle fir die

Aufgabenwahrnehmung geeigneten Studiengange” benannt werden.
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Das ubersieht bereits, dass nach §§ 24 Abs. 3, 25 Abs. 1 — 3 NLVO i.V.m. Anlage 4 die dort
genannten Studiengange, erforderlichenfalls mit Zusatzqualifikation, nur in Verbindung mit
einer beruflichen Tatigkeit fir eine Laufbahn der Laufbahngruppe 2 qualifizieren und die be-
rufliche Tatigkeit fachlich an das Hochschulstudium anknipfen, den fachlichen Anforderun-
gen fiir das jeweilige Einstiegsamt der Laufbahn entsprechen, nach ihrer Art und Bedeutung
der Tatigkeit im jeweiligen Einstiegsamt entsprechen und im Hinblick auf die Aufgaben der
Laufbahn die Fahigkeit der Bewerberin oder des Bewerbers zu fachlich selbstandiger Berufs-
ausiibung bewiesen haben sowie fir das zweite Einstiegsamt drei Jahre gedauert haben
muss. Auch fiir die Nr. 11 der Anlage 4 und die Laufbahn der wissenschaftlichen Dienste gilt
nichts anderes.

Eine entsprechende dreijahrige berufliche Tatigkeit der Blroleiterin nach Erwerb des Master-
grades im September 2022 liegt nicht vor.

Es ist daneben fraglich, ob es nach der Erlassregelung vom 1. Dezember 2023 in der dorti-
gen Nr. 3 genligt, dass Bewerber die Bildungsvoraussetzungen fir das zweite Einstiegsamt
der Laufbahngruppe 2 irgendeiner Laufbahn erfiillen oder sie die Bildungsvoraussetzungen
fur die Laufbahn erfiillen miissen, der ihre Aufgaben beamtenrechtlich zuzuordnen sind.

§ 40 LHO, der dem Erlass zugrunde liegt, verlangt lediglich u.a. flir die Gewahrung auRertarif-
licher Leistungen die Einwilligung des Finanzministeriums, ohne diese an weitere Vorausset-
zungen zu kniipfen. Mit der neuen Erlassregelung wird deswegen nur auf der Rechtsfolgen-
seite eine Regelung getroffen und ein Rahmen geschaffen, in dem die Einwilligung als erteilt

gilt.

Es liegt mit dem Erlass eine Verwaltungsvorschrift vor, die den Charakter einer ermessens-
lenkenden Regelung hat. Fiir derartige ermessenslenkende Verwaltungsvorschriften kommt
es auf die Vorstellung des Erlassgebers an, sie sind wie Willenserklarungen auszulegen und
es ist der wirkliche Willen der Fachbehorde und die von dieser gebilligte Handhabung festzu-
stellen (siehe etwa fiir Férderrichtlinien BVerwG, Urteil vom 16. Juni 2015-10 C 15.14 -,
NVwZ 2015, 1764, Rn. 24; OVG Liineburg, Urteil vom 15. September 2022 — 10 LC 151/20 -,
BeckRS 2022, 25827 Rn. 30; VGH Minchen, Beschluss vom 8. November 2021 — 6 ZB
21.1889 -, BeckRS 2021, 34499 Rn. 19).
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Die Auslegung des Erlasses vom 1. Dezember 2023 obliegt mithin dem Finanzministerium
als Erlassgeber. Ob durch das Finanzministerium Nr. 3 des Erlasses vom 1. Dezember 2023
so gemeint ist, dass die Erfiillung der Bildungsvoraussetzungen unabhéngig von den Aufga-
ben der Laufbahn sein soll, der die Stelle beamtenrechtlich zugehérig ware, erscheint sehr
zweifelhaft.

Denn die bisherige Praxis nach der Handreichung der Staatskanzlei ,Ausiibung dienstrechtli-
cher Befugnisse durch die Landesregierung” vom 27. November 2012 (Akte MF, Bl. 7) sah in
der Nr. 4.3 fir die Neueinstellung von Beschaftigten auf B 2 (at) Arbeitsplatzen vor, das zu-
nachst eine Einstellung nach A 16 (at) erfolgt, der Arbeitsplatz B 2 ibertragen wird und nach
erfolgreicher sechsmonatiger Probezeit die Eingruppierung nach B 2 (at) erfolgt. Objektiver
Mafstab fir die Bemessung des Entgelts sollte hinsichtlich der Qualifikationsanforderungen,
Berufserfahrungszeiten und Entgelt der Vergleich mit entsprechenden Beamten sein, wobei
der fiktiven Nachzeichnung des Werdegangs fir Beschaftigte bereits ,sehr glinstige Annah-
men zugrunde gelegt” wurden. Das ergibt sich aus der E-Mail von Frau Kuhny vom 30. Juni
2023 an Frau Olscher-Diitz im Finanzministerium (Akte MF, Bl. 16). Weiter heilit es dort,
dass auch in der Handreichung der Staatskanzlei (Nr. 4.3) fUr alle Ressorts zur Auslibung
dienstrechtlicher Befugnisse ausdriicklich darauf verwiesen werde, dass Beschéftigte mit au-
Rertariflichem Entgelt bei Neueinstellungen und Beforderungsnachzeichnungen nicht besser
behandelt werden sollen als vergleichbare Beamtinnen und Beamte.

Im konkreten Fall der Biroleiterin ging das MF von einer Zeitdauer von 10 Jahren fiir den
schnellstmoéglichen Werdegang einer entsprechenden Beamtin aus (Akte MF, Bl. 22).

Nach der E-Mail der Frau Staatssekretarin im MF Tegtmeyer-Dette vom 26. Juli 2023 (Akte
MF, Bl. 119) soliten auf Bitten des Herrn Ministerprasidenten im Hinblick auf eine demogra-
phiefeste Landesverwaltung und die Problematik der Konkurrenz der Landesverwaltung zu
privaten und auch kommunalen Arbeitgebern neue Regelungen entwickelt werden, und zwar
insbesondere zu der bisher zugrunde gelegten Herstellung der Vergleichbarkeit von Beschaf-
tigten mit Beamtinnen und Beamten im Hinblick auf die nachzuweisenden Erfahrungszeiten.
Diese lieRen die Landesverwaltung als nicht konkurrenzfahig erscheinen und machten das
Land fiir hoch bezahite Tarifkrafte eher unattraktiv.
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Die Fokussierung auf den Vergleich zu nachzuweisenden Erfahrungszeiten bei vergleichba-
ren Beamtinnen und Beamten ergibt sich auch aus den weiteren Uberlegungen im Finanzmi-
nisterium (siehe etwa die E-Mail von Herrn Granzow vom 28. August 2023 an Frau Olscher-
Diitz, Akte MF, Bl. 133). Es ging allein um die ,Loslésung vom bisherigen Maflstab beamten-
rechtlich zu erfullender Erfahrungszeiten”. Dieses Versténdnis bestétigte auch der Chef der
Staatskanzlei in seiner E-Mail vom 10. Oktober 2023 an Frau Staatsekretarin Tegtmeyer-
Dette im Finanzministerium (Akte MF, Bl. 223), in der es heift, dass der Vorschlag des MF
darauf hinauslaufe, ,dass beginnend ab einer Vergitung von A 16 AT eine fiktive Nachzeich-
nung einer Beamtenlaufbahn grundsétzlich nicht mehr erfolgen soll*. Dem Prinzip kénne man
gut folgen.

Der Verzicht auf die nachzuweisenden Erfahrungszeiten &ndert aber nichts an den beamten-
rechtlichen Bildungsvoraussetzungen fiir die Laufbahn, der die zu besetzende Stelle beam-
tenrechtlich zugeordnet werden kann. Die Nr. 3 des Erlasses vom 1. Dezember 2023 dirfte
also nach der Vorstellung des Erlassgebers Finanzministerium auf den Verzicht der Nach-
zeichnung der beruflichen Entwicklung vergleichbarer Beamtinnen und Beamten beschrankt
sein, nicht aber die Bildungsvoraussetzungen der jeweiligen Laufbahn betreffen.

cc)  Ergebnis

Die Voraussetzungen fiir die notwendige Einwilligung des Finanzministeriums nach § 40 Abs.
1 8. 1 LHO i.V.m. dem Erlass des MF vom 1. Dezember 2023 fir die auBertarifliche Vergu-
tung von Frau C. liegen nach gegenwartigem Stand weder fir die riickwirkende Vergitung
nach der Besoldungsgruppe B2 ab dem 1. August 2023 noch flr die Zeit ab dem 1. Dezem-
ber 2023 vor.

b) Disziplinarverfahren

Zu beantworten ist schlieBlich die Frage, ob Disziplinarverfahren gegen diejenigen Beamtin-
nen und Beamten einzuleiten sind, die die riickwirkende Vergltung von Frau C. nach B2
NBesG seit dem 1. August 2023 veranlasst haben.

Erganzend betrachte ich unmittelbar im Anschiuss auch den Sachverhalt der Einstellung von
Frau C. zum 1. Februar 2023 in der Entgeltgruppe 15 und der Stufe 4 TV-L.
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Nach dem Akteninhalt sind zwei Sachverhalte relevant.

aa) Eingruppierung in die EG 15, Stufe 4 TV-L zum 1. Februar 2023 als Dienstvergehen

Nach den vorstehenden Ausfiihrungen oben unter |1. 3. a) stellt der von Frau C. absolvierte
Studiengang ,Taxation" an der FOM keinen Studiengang mit liberwiegend verwaltungswis-
senschaftlichen oder wirtschaftswissenschaftlichen Inhalten dar, sodass sich die Frage stellt,
ob durch die fehlerhafte Prifung der Bildungsvoraussetzungen, die miturséchlich fir die Er-
héhung der Vergitung seit dem 1. August 2023 fir Frau C. geworden ist, disziplinarrechtliche
Ermittlungen notwendig werden. Hierflr ist der Verdacht eines Dienstvergehens erforderlich.

Geman § 47 Abs. 1 S. 1 BeamtStG begehen Beamtinnen und Beamte ein Dienstvergehen,
wenn sie schuldhaft - vorsatzlich oder fahrldssig — (siehe nur Herrmann/Sandkuhl, Beamten-
disziplinarrecht, Beamtenstrafrecht, 2. Aufl., § 4 Rn. 98) die ihnen obliegenden Pflichten ver-
letzen.

Liegen gemaR § 18 Abs. 1 S. 1 NDiszG zureichende tatsachliche Anhaltspunkte vor, die den
Verdacht eines Dienstvergehens rechtfertigen, so hat die Disziplinarbehérde die Pflicht, ein
Disziplinarverfahren einzuleiten.

Tatséachliche Anhaltspunkte, die den Verdacht eines Dienstvergehens rechtfertigen, setzen
insbesondere nach Art, Zeit und Ort konkrete Anhaitspunkte mit einer Wahrscheinlichkeit da-
fir voraus, dass schuldhaft gegen Dienstpflichten durch eine Beamtin/durch einen Beamten
verstofRen wurde — bloRe Vermutungen genligen nicht (Bieler/Lukat, NDiszG Kommentar
Stand November 2022, § 18 Rn. 3).
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Bagatellverfehlungen erreichen regelméanig nicht die Schwelle des Dienstvergehens, sodass
keine Einleitung erfolgt (Bieler/Lukat, aaO., § 18 Rn. 4).

Sie konnten dadurch insbesondere gegen ihre Pflicht, sich mit vollem personlichen Einsatz
ihrem Beruf zu widmen (§ 34 S. 1 BeamtStG) verstoRen haben.

Zur Berufsausiibung mit vollem persénlichem Einsatz gehért auch die ordnungsgemale Er-
ledigung der Dienstgeschafte (BVerwG, Beschiuss vom 9. November 2000 - 1 D 8.96 —, juris,
Rn. 59), sodass eine entsprechende Pflichtverletzung vorliegt, wenn Schlechtleistungen oder
Minderleistungen erbracht werden.

Allerdings hat die Pflicht zur ordnungsgemaRen Ausiibung des Dienstes regelmafig nur eine
im ganzen durchschnittliche Leistung zum Gegenstand, weil auch der fahigste und zuverlas-
sigste Beamte Fehler macht und Schwankungen seiner Arbeitskraft unterworfen ist (OVG
Lineburg, Urteil vom 28. Januar 2014 — 20 LD 10/13 —, BeckRS 2014, 4794).

Beamte sind verpflichtet, dass ihnen Mégliche und Zumutbare zu leisten, wobei regelmaRig
nicht offensichtlich ist, wie weit das situationsbezogene individuelle Leistungsvermagen geht,
sodass fur ein pflichtwidriges nachlassiges Gesamtverhalten mehrere einigermalen gewich-
tige Mangel der Arbeitsweise aufzuzahlen sind, die insgesamt lber das normale Versagen
eines durchschnittlichen Beamten eindeutig hinausgehen und sich als echte Schuld von bio-
Rem Unvermdgen abgrenzen lassen (Herrmann, in Herrmann/Sandkuhl, Beamtendisziplinar-
recht, Beamtenstrafrecht, 2. Aufl., § 10 Rn. 1001 unter Hinweis insbesondere auf BVerwG,
Beschluss vom 19. Januar 2016 — 2 B 44.14 —, BeckRS 2016, 41916 Rn. 11).

beispielsweise auf einem augenblicklichen Unvermdgen beruhte oder bewusst gleichgiiltiges
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und nachlassiges Verhalten darstelite (vergleiche BVerwG, Beschluss vom 19. Januar 2016,

ebenda; OVG Lineburg, ebenda). I—

Zu bericksichtigen ist dabei einerseits, ob die entsprechende Aufgabe jeweils zu den Kern-
pflichten der Beamten gehérte. Andererseits ist zu bericksichtigen GG

I RRRNierdings erklart dies nicht die Eingruppie-

rung in die Entgeltgruppe 15 TV-L und die Einstufung in die Erfahrungsstufe 4, fir die die

weiteren Voraussetzungen nicht vorlagen.

Im Ergebnis dirften daher zumindest zureichende Anhaltspunkte fiir eine schuldhafte Dienst-
pflichtverletzung und damit fiir die Einleitung eines Disziplinarverfahrens nach § 18 NDiszG
vorliegen. Dabei muss offenbleiben, ob die disziplinarischen Ermittlungen am Ende zur Fest-
stellung eines Dienstvergehens gemaf § 47 BeamtStG fiihren wirden.

bb)  Riickwirkende Gewahrung einer AT-Vergitung nach B2 NBesG zum 1. August 2023
als Dienstvergehen

Der weitere Sachverhalt betrifft die Anweisung des Chefs der Staatskanzlei, der Buroleiterin

riickwirkend zum 1. August 2023 eine auRertarifliche Vergltung nach B2 NBesG zu gewah-

ren.

Diese Anweisung des Chefs der Staatskanzlei [N
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Ausweislich der E-Mail von Herrn Minister Heere vom 20. November 2023 an Frau Staatssek-
retarin Tegtmeyer-Dette hatte dieser nur zu dem mit der Staatskanzlei abgestimmten Konzept
zum zukinftigen Umgang mit AT-Vertrégen fiir Tarifbeschéftigte und zur sofortigen Inkraft-
setzung zugestimmt (Akte MF, Bl. 220/221).

Danach lasst sich allerdings nicht sicher ausschlieRen, dass in der Kabinettssitzung am 21.
November 2023 nicht — zusatzlich — die Zustimmung auch zur riickwirkenden Vergiitung von
Frau C. ab August 2023 nach der Besoldungsgruppe B2 durch das Kabinett mit der Stimme
des Finanzministers beschlossen wurde.

Das ist weiter aufzuklzren. I

. Gegen eine Zustimmung zur riickwirkenden Anderung des Anstellungsver-
trages mit Frau C. spricht zudem der MF-interne E-Mail Verkehr vom 30. November 2023,
insbesondere die E-Mail vom 30. November 2023, 17:43 Uhr, in der es heil’t: ,Wichtig ist vor
allem, dass MF der Einzelpersonalie nicht zugestimmt hat.” (Akte MF, Bl. 288)

DemgemaR heilt es in der am 1. Dezember 2023, 8:16 Uhr, per E-Mail versandten abge-
stimmten Endfassung der Stellungnahme zur Anfrage des Rundblick (Akte MF, BI. 295):

.Der Verzicht auf die frithere Nachzeichnung eines fiktiven Werdeganges sowie das
gesonderte Einwilligungsverfahren ist vorliegend zum ersten Mal angewandt worden,
und soll Grundlage der Entscheidung auch in kinftigen Féllen sein.”

In dem Entwurf der Antwort-E-Mail vom 5. Dezember 2023 (Akte MF, Bl. 304) aus der Pres-
sestelle der Staatskanzlei zu den Fragen des Rundblick hei’t es zur Frage, wann die Ent-
scheidung zur AT-Gewahrung an Frau C. im Kabinett gefallen sei: ,Am 21. November 2023.

In der E-Mail vom 5. Dezember 2023 schreibt Frau Olscher-Diitz an Frau Staatssekretérin
Tegtmeier-Dette dass es eine Zustimmung des MF nicht gegeben habe und die Anwendung
des Konzepts im Vorgriff von der Staatskanzlei dargelegt werden musste (Akte MF, Bl. 299).
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In der E-Mail vom 11. Dezember 2023, 15:01 Uhr, im MF mit den Antwortentwirfen zur dring-
lichen Anfrage der Landtagsfraktion der CDU (Akte MF, Bl. 322) heil}t es in dem beigefigten
Antwortentwurf zu der Frage 3 (Akte MF, Bl. 325f.):

.3. Wenn die anderen Ressorts vom ,Beschiuss” des Finanzministeriums vom 20. No-
vember 2023 (berhaupt erst am 1. Dezember 2023 Kenntnis erhielten, wie konnte
dann die Gewdhrung der auBertariflichen Vergltung entsprechend B2 an die Blirolei-
terin des Ministerprdsidenten bereits per Kabinettsbeschiuss am 21. November 2023
auf Basis des Beschlusses des Finanzministeriums vom 20. November 2023 erfolgen,
insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Runde der Staatssekretarinnen und
Staatssekretédre bereits am 20. November 2023 zur Vorbereitung der Kabinettssitzung
tagte und von dem Beschluss vom 20. November offenbar zu diesem Zeitpunkt nie-
mand aulerhalb des Finanzministeriums Kenntnis hatte?

Die Runde der Staatssekretdrinnen und Staatssekretdre entschied (nach den hier vor-
liegenden Informationen) am 20. November 2023 Uber die auBertarifliche Vergitung
der Bliroleiterin des Ministerprésidenten. Das Konzept war zu diesem Zeitpunkt nicht
bekannt.”

Auch dieser Antwortentwurf lasst offen, ob in der Runde der Staatssekretarinnen und Staats-
sekretére auch tber die riickwirkende Gewahrung der Vergiitung nach B2 seit dem 1. August
2023 gesprochen und entschieden bzw. eine Entscheidung vorbereitet wurde.

Daran dnderte sich in den Folgeentwdrfen nichts. Der finale Antwortentwurf aus dem Fi-
nanzministerium, Kabinetts- und Landtagsangelegenheiten, vom 13. Dezember 2023, 9:12
Uhr, bleibt insofern gleichfalls in der Beantwortung der Frage 3 unkonkret (Akte MF BI. 375,
381 f.):

... Der konkrete Fall war danach der erste Anwendungsfall der neuen Praxis des Fi-
nanzministeriums. Im Feld der konkreten Entscheidung bestand Einigkeit zwischen
der Staatssekretarin MF und dem Chef der Staatskanzlei, dass aus Griinden einer
kiinftigen Gleichbehandlung aller betroffenen Beschéftigten nunmehr rasch eine In-
formation an alle Ressorts erfolgen sollte. Dies ist dann am 01.12. geschehen.”
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Fehlte es nach dem gegenwartigen Stand an der rlickwirkenden Zustimmung des Finanzmi-
nisters, lage in der gleichwohl angeordneten und vom Chef der Staatskanzlei vorgenomme-
nen Unterzeichnung des auf den 1. August 2023 rickwirkenden Anstellungsvertrags mit einer
vereinbarten Vergitung nach B2 NBesG eine Verletzung des Zustimmungserfordernisses
nach § 40 LHO. An diese Regelung ist nach den obigen Feststellungen die Staatskanzlei
intern gebunden, ohne dass dies Auswirkungen auf die Wirksamkeit des Anderungsvertrages
mit Frau C. hétte.

Davon unabhangig verstoRt ausweislich der Feststellungen oben unter Il. 3. a) die Gewah-
rung der Verglitung nach B2 NBesG auch gegen die neue Regelung ,Vereinfachung des Ver-
fahrens zur Gewahrung auRertariflicher Verglitungen an Beschaftigte in obersten Landesbe-
hérden” vom 1. Dezember 2023 (Akte MF, BI. 256 ff.), weil Frau C. die Bildungsvorausset-
zungen gemaR der dortigen Ziffer 3 nicht erfullt.

Bestehen gemaR § 18 Abs. 1 NDiszG zureichende tatsachliche Anhaltspunkte, die den Ver-
dacht eines Dienstvergehens rechtfertigen, so hat die Disziplinarbehdrde die Pflicht, ein Dis-
ziplinarverfahren einzuleiten (siehe oben Il. 3. b) aa), S. 29).

Derartige Anhaltspunkte liegen nach meinem gegenwartigen Kenntnisstand vor, hdngen hin-
sichtlich der riickwirkenden Gewahrung von Bezigen nach B2 NBesG an Frau C. seit dem 1.
August 2023 aber auch noch davon ab, ob Herr Minister Heere am 20./21. November 2023
im konkreten Fall seine Zustimmung auch zu einer riickwirkenden Anderung des Anstel-
lungsvertrages mit Frau C. zum 1. August 2023 und Vergiitung nach B2 NBesG gegeben
hatte.

Hinsichtlich der Gewahrung der auBertariflichen Vergiitung nach der Besoldungsgruppe 2
NBesG fir die Zukunft hinge das Vorliegen von Anhaltspunkten flr schuldhaft pflichtwidriges
Verhalten und damit der Begehung eines Dienstvergehens nach § 47 BeamtStG davon ab,
ob dem Chef der Staatskanzlei bewusst war, dass das Studium ,Taxation" an der FOM nicht
die Voraussetzungen der Nr. 13 in Anlage 4 zu § 25 NLVO in der zum damaligen Zeitpunkt
geltenden Fassung erfiillen konnte. [INNENEG
]
]
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Es bestehen nach Varstehendem tatsachliche Anhaltspunkte im Sinne von § 18 Abs. 1
NDiszG, die den Verdacht eines Dienstvergehens durch Abschluss eines Anstellungsvertra-
ges mit Frau C. mit rickwirkender Gewahrung der Vergltung nach B2 NBesG ab dem 1. Au-
gust 2023 rechtfertigen.

cc) Ergebnis

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass nach den vorliegenden Informationen tatséchliche Anhalts-
punkte, die den Verdacht eines Dienstvergehens rechtfertigen, bestehen und damit zugleich
die Voraussetzungen nach § 18 NDiszG fiir die Einleitung von Disziplinarverfahren insbeson-

dere gegen den Chef der Staatskanzlei vorliegen.

dlichen Griiften




